EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative

in domeniul transportului de persoane

Sectiunea a 2- a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Descrierea
situatiei actuale

Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice
de transport feroviar si rutier de céildtori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale
Consiliului, cu modificérile si completarile ulterioare este actul
normativ prin care se defineste modul in care, in conformitate cu
normele dreptului comunitar, autoritatile competente pot actiona
in domeniul transportului public de calatori pentru a garanta
prestarea de servicii de interes general care sunt, printre altele,
mai numeroase, mai sigure, de calitate mai bund sau au costuri
mai scazute decéat cele pe care le-ar fi permis numai actiunea
fortelor pietei.

In domeniul serviciilor publice de trasport local, legislatia
nationald incidentd o constituie Legea serviciilor publice de
transport persoane 1in unitdtile administrativ-teritoriale nr.
92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare si Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicati,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 1, alin. (3) din Legea nr. 92/2007, transportul
local si judetean de persoane poate fi serviciul public de transport
aga cum acesta este definit de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007
al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr.

1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarlleé_,;_

ulterioare. e
in sensul stabilit de art. 1, alin. (3), Legea nr. 927’2/07




reglementeaza situatiile juridice care decurg din transportul local
si judetean, atunci cand acesta indeplineste caracteristicile de
serviciu public.

Facem precizarea cd Regulamentul nr. 1370/2007 stabileste,
conditiile in care autoritdtile competente, atunci cand impun sau
contracteazd obligatii de serviciu public, compenseaza operatorii
de servicii publice pentru costurile suportate si/sau acorda
drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu
public.

Mentionam faptul ca pana in prezent, pentru transportul rutier
judetean nu au fost acordate compensatii pentru obligatii de
serviciu public.

Ori, potrivit Regulamentului nr. 1370/2007 si dispozitiilor de
la art. 4, alin. (1), lit. h) din Legea nr. 92/2007, prin obligatie de
serviciu public se intelege o cerintd definitd sau stabilitd de
autoritatea competentd pentru a asigura servicii publice de
transport de calatori de interes general, pe care un operator, daca
ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar
asuma sau nu §i le-ar asuma in aceeasi masurd sau in aceleasi
conditii fara a fi retribuit.

Ca urmare, in practici se constatd ca transportul rutier
judetean de persoane nu indeplineste caracteristicile de serviciu
public, intrucat operatorii economici, tranportatori licentiati isi
asuma prestarea transportului de persoane in conditii de piata, fara
interventia autoritatilor administratiei publice centrale sau locale.

Totodata, ardtdm ca includerea transportului rutier judetean
de persoane in sfera serviciilor publice atrage implicit acordarea
de compensatii de la bugetele locale ale judetelor, cu impact
negativ asupra cheltuielilor consiliilor judetene.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului se
propune eliminarea transportului rutier judetean de caldtori din
sfera serviciilor publice, situatie in care acesta se va desfasoara in
regim comercial, cu respectarea Ordonantei Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Aratdam faptul ca potrivit art. 1, alin (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, aceasta
constituie cadrul general pentru organizarea si efectuarea
traporturilor rutiere de marfuri si persoane pe teritoriul Romanieli,
precum si a activitatilor conexe acestora, in conditii de siguranti
si de calitate, cu respectarea principiilor liberei concurente,
garantarea accesului liber i nediscriminatoriu la ’:p;a{a\
transportulu1 rutler protectia mediului 1nconJurator drept
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satisfacerea necesitdtilor economiei nationale si a nevoilor de
aparare.

Subliniem faptul c&, sub aspectul legislatiei Uniunii
Europene, OG nr. 27/2011 asigura cadrul legal pentru aplicarea
directa a prevederilor:

- Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a
unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite
pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de
abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului,

- Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele
comune pentru accesul la piata transportului rutier international
de marfuri;

- Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele
comune pentru accesul la piata internationald a serviciilor de
transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006, denumite in continuare
Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009, Regulamentul (CE) nr.
1.072/2009, respectiv Regulamentul (CE) nr. 1.073/20009.

In aceastd situatie, in raport cu obiectul reglementarii si
domeniul de aplicare, transportului rutier judetean de célatori 1i
sunt incidente dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere, cu modificarile si completérile
ulterioare.

In respectarea principiului autonomiei locale, judetele vor
pastra atributii in domeniul transportului rutier de persoane.

I. Pornind de la acest principiu, se propune ca in tot cuprinsul
Legii nr. 92/2007:

- In tot cuprinsul legii expresia "local si judetean" se
inlocuieste cu termenul "local".

- Termenul "judete" se elimind de la art. 1 alin. (1).

- Expresia "consiliile judetene" se elimina de la art. 16 alin.
(1), art. 17 alin. (1), art. 21 alin. (2) si art. 48 alin. (3).

- Expresia "ale consiliilor judetene" se elimind de la art. 17
alin. (1) o), art. 21 alin. (3) si art. 41 alin. (5).

- Expresia "marfuri" sau ,,marfurilor” se elimina de la art. 1
alin. (4) lit. g), art. 14 alin. (3) lit. g) si art. 29, alin. (1), Intrucat
actul normativ nu reglementeaza transportul rutier/feroviar/naval
de marfuri

Totodatd, avand in vedere faptul cd in drept, nu existi. for
de asociere pentru prestarea serviciilor comunitare g€ ufiljtafiq -
publice, altele decat asociatiile de dezvoltare intercofmisitars;
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propune eliminarea din tot cuprinsul actului normativ a expresiei
»sau al altor forme de asociere intre unitdtile administrativ-
teritoriale”.

Pentru situatia in care judetul detine in proprietate bunuri
si/sau elemente componente ale sistemelor publice de transport
local, la art. 17se propune introducerea unui nou alineat, alin (5)
potrivit cdruia consiliile judetene pot exercita atributiile specifice
autoritatilor locale competente, pentru asigurarea prestirii
serviclilor publice de transport caldtori in comune, orage,
municipit §i asociatii de dezvoltare intercomunitara.

La articolul 4, lit. d) din Legea nr. 92/2007, este prevazuta
urmétoarea conditie pentru prestarea serviciului:

“d) se efectueazd de cétre operatorul de transport rutier sau
transportatorul autorizat cu mijloace de transport in comun,
respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau metrou, detinute
in proprietate sau in baza unui contract de leasing de acesta sau de
citre unitatea administrativ-teritoriald sau, dupa caz, de ciétre
unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitara inmatriculate sau inregistrate ori ale
altor forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale,
dupd caz, in judetul sau localitatea respectivd. In conditiile
prezentei legi, transportul realizat cu troleibuze, tramvaie sau
metrou se realizeaza de cétre transportatorii autorizati;”

Astfel, alaturi de faptul cd norma este greu de inteles,
mentiondm faptul ca obligatia operatorului de a detine in
proprietate sau in baza unui contract de leasing mijloacele de
transport in comun, este una restrictivd, de naturd a limita
concurenta, prin restrictionarea participarii la efectuarea
transportului de persoane a acelor operatori economici care nu
detin respectivele mijloace de transport in comun in proprietate
sau in baza unui contract de leasing, dar pot face dovada ci
dispun de acestea, in baza unui alt tip de contract, in conditiile
legii. Intucat cerinta contravine legislatiei in materia achizitiilor
publice, este necesard eliminarea acestei bariere.

La art. 4, alin. (2) din Legea nr. 92/2007, se prevede ci
soferul mijlocului de transport in comun este obligat sa prezinte la
controlul in trafic urmétoarele documente, dupa caz:

a) licenta de traseu si caietul de sarcini al acesteia
eliberat de emitentul licentei;

b) programul de circulatie;

c) copia conforma a licentei de transport, in cazul
autobuzelor;

d) alte documente stabilite de legile in vigoare. /~

Raportat la aceastd dispozitie, este necesari élﬁf@pmr a1
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normei legale, prin introducerea exceptiei transportului public
feroviar si naval. Totodata, este ilogic ca soferul sa detind si sa
prezintd organului de control caietul de sarcini. Indeplinirea
conditiilor din caietul de sarcini este in sarcina operatorului de
transport care are incheiat contract de servicii publice si nu in
sarcina soferului.

Avand in vedere ca Regulamentul nr. 1370/2007 permite ca
transportul pe cdile navigabile interioare sd se constituie serviciul
public caruia sd i se aplice exigentele legislatiei europene, se
propune modificarea art. 12 din Legea nr. 92/2007, astfel:

»(1) Transportul pe ciile navigabile interioare reprezinta
serviciu public de transport local, dacd se stabilesc in sarcina
operatorilor, obligatii de serviciu public in schimbul acordarii
unor drepturi exclusive si/sau compensatii de serviciu public,
conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, prin hotarare a
autoritdtii deliberative a unititii administrativ-teritoriale sau dupa
caz, prin hotardre a Guvernului inifiata de Ministerul
Transporturilor.”

Pornind de la acest principiu, proiectul de act normativ
cuprinde prevederi ce coreleazd in logica serviciului public,
transportul feroviar si naval, astfel:

- La mijloacele de transport sunt introduse navele (art. 1,
alin. (7), art. 14, alin. (3));

- La conditiile care definesc serviciul public este introdus
transportul naval (art. 4, alin. (1), lit. a), b), d) si e));

- Sunt stabilite conditiile in care transportul naval
indeplineste caracteristicile de serviciu public (art. 12, alin. (1));

- Sunt stabilite autoritdtile competente pentru serviciu public
naval (art. 12, alin. 11);

- Este definitd infrastructura tehnico-edilitare (art. 14, alin.
(2), lit. );

- Sunt delimitate clar atributiile autoritdtilor competente,
respectiv, ale Ministerului Transporturilor pentru transportul
public de persoane naval si feroviar si ANRSC, pentru serviciul
public de transport rutier (art. 20, alin. (1)).

La art. 21, alin. (4) din Legea nr. 92/2007 se prevede ci:

»Atribuirea gestiunii serviciilor de transport se va realiza in
conformitate cu prevederile procedurii-cadru privind atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
public local.”

Ins3, atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice se realizeazi potrivit Regulamentului (CE) nr. 1370/2007,
fard sd se impund dublarea normei juridice printr-o ,,procedura —
cadru”. '

&

- Iy
AT R
TEYTN
. e

’ LA AT




Ca urmare, prin proiect, se propune abrogarea alineatului (4)
de la art. 21 din Legea nr. 92/2007.

La art. 30, alin (3), lit. d) din Legea nr. 92/2007 se prevede ci
in categoria transportatorilor autorizati sa presteze serviciul public
de transport persoane sunt si ,,persoanele fizice sau asociatiile
familiale autorizate sa presteze transport public local de maérfuri
sau de persoane, detinatoare de autorizatii de transport valabile”.

Intrucat aceasts categorie este specificd transportului in regim
de taxi si inchiriere, care nu reprezintd serviciu public in intelesul
Regulamentului nr. 1370/2006, se propune abrogarea lit. d) de la
art. 30, alin. (3).

Se propune abrogarea lit. g) de la alin. 2 art. 35, care prevede
ca utilizatorii pot renunta se serviciile contractate, deoarece
populatia nu contracteazd seviciile publice ci, unitétile
administrativ - teritoriale. Utilizatorii se bucura de dreptul oferit
de uat, prin delegarea serviciului public de trasport local cdlatori.

De asemenea, se propune modificarea art. 37 alin. (2) 51 (9) in
sensul aprobarii programului public de transport urban odati cu
modalitatea de atribuire gestiune a transportului public local.
Intrucat licenta de traseu este atribuitd in baza contractului se
propune ca aceasta sd aibd valabilitatea contractului de servicii
publice.

La articolul 43 lit. b) se propune ca solutie juridica ca indicele
de crestere a preturilor de consum s fie cel stabilit de Institutul
National de Statisticd, pentru a se asigura precizia normei
juridice.

Se propune eliminarea atributiilor asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard pentru respectarea principiului constitutional al
autonomiei locale de la art. 43 lit. d), la art. 17 alin. (1), lit. 0), art.
20 alin. (6) si art. 45 din Lege. Subliniem faptul ci asociatiile de
dezoltare intercomunitard nu reprezintd autorititi ale
administratiei publice locale in sens constitutional.

La art. 20 alin. (7) lit. b) se propune corectarea prevederilor
legale 1n sensul ca autoritdtile competente emit licente de traseu
doar pentru autobuze. Tramvaiele si troleibuzele circuld in baza
autorizatiilor de transport.

Din motive de redundantd, se propune abrogarea 33 din
Legea nr. 92 din 2007 care prevede privatizarea operatorilor de
trasport rutier.

Referitor la transportul de persoane prin curse regulate
speciale, la articolul III, alineatul (1) din Legea nr. 328/2018
pentru modificarea §i completarea Legii serviciilor de transport
public local nr. 92/2007, se propune modificarea dupd cumy-.
urmeazi: Vi




»(1) Serviciile regulate speciale de transport céldtori se
efectueazd pe raza administrativ-teritoriald a unei localitati sau,
dupd caz, a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitard sau ale altor forme de
asociere a unitétilor administrativ-teritoriale, in baza unui contract
de transport incheiat intre operator si beneficiarul transportului
sau persoana care a angajat transportul.”

De asemenea, tot pentru efectuarea in bune conditii a
transportui de cildtori prin curse regulate speciale si mai cu
seamd, cu privire la sigurata persoanelor transportate se propune
un nou articol, art. I1I, cu urmatorul cuprins:

»Locurile de imbarcare/debarcare situate pe domeniul public
sau privat al unititii administrativ-teritoriale precum s$i conditiile
de acces la acestea pentru operatorii de transport prin servicii
regulate speciale sunt stabilite prin hotdrdre a autoritétii
deliberative a unitatii administrativ-teritoriale.”

Aceastd dispozitie este imperios necesard pentru ca
sistematizarea transportului public rutier de persoane la nivelul
localitatilor si unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, pentru corelarea
serviciului public de transport calatori cu trasportul realizat prin
curse regulate speciale. Mentiondm c& 1n practicd, autoritétile
administratiei publice locale in principal, din municipii au realizat
investifii semnificative in sistemele serviciilor publice de
transport. Insd, pentru evitarea concurentei neloiale intre cursele
regulate speciale si serviciile publice, este necesar ca autoritatile
administratiei publice locale sa aprobe locurile de imbarcare.

In respect pentru principiul descentralizirii, se propune
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere, cu modificarile si completérile
ulterioare, astfel:

- Se introduce o noud sectiune, prin care sunt previdzute
atributiile consiliilor judetene, inclusiv de control:

a) evaluarea fluxurilor de transport de persoane si
determinarea pe baza studiilor de specialitate a cerintelor de
transport judetean de persoane, precum si anticiparea evolutiei
acestora;

b) stabilirea traseelor judetene, precum si autogdrile si statiile
publice in care se realizeazd imbarcarea/debarcarea persoanelor,
cu consultarea autoritatilor administratiei publice locale sau, dupa
caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara implicate;

c) elaborarea si aprobarea programelor de transport judetear
de persoane prin servicii regulate, precum si a capacitifilor;d
transport necesare; B




d) participarea si introducerea datelor aferente programului de
transport in aplicatia electronica specificd in vederea atribuirii
traseelor judetene;

e) aprobarea atribuirii traseelor judetene si afisarea pe site-ul
institutiei a programului de transport judetean si a calendarului
atribuirii electronice in Sistemul informatic pentru atribuirea
electronicd a traseelor nationale.

f) introducerea programului de transport judetean in Sistemul
informatic pentru atribuirea electronica a traseelor nationale;

g) actualizarea periodicd a programelor de transport judetene,
prin modificarea acestora in functie de cerintele de deplasare ale
populatiei si in corelare cu transportul public local, interjudetean,
international, feroviar, aerian sau naval de persoane;

h) intocmirea si urmérirea realizarii programelor de infiintare,
reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de transport
judetean, in conditiile legii,

i) aprobarea studiilor de fezabilitate privind infiintarea,
reabilitarea, modernizarea si extinderea unei parti sau a intregului
sistem public de transport judetean, aflat in proprietatea publica
sau privatd a judetului;

j) proiectarea si executarea lucrdrilor de investitii In
infrastructura tehnico-edilitard aferentd sistemelor publice de
transport judetean intr-o conceptie unitard, corelatd cu programele
de dezvoltare economico-sociald a localitatilor/judetelor, cu
planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului, de protectie a
mediului, in conformitate cu reglementérile legale in vigoare;

k) emiterea de licente de traseu pentru transportul rutier
judetean de persoane efectuat cu autobuze prin servicii regulate;

1) realizarea seturilor de date spatiale aferente serviciului de
transport rutier judetean, cu respectarea
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1.089/2010 al Comisiei din
23 noiembrie 2010 de punere in aplicare a Directivei 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
interoperabilitatea seturilor §i serviciilor de date spatiale
(INSPIRE), cu modificérile si completarile ulterioare;

m) constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac
conform competentelor stabilite in prezenta ordonantd de urgenta
de catre imputernicitii presedintelui consiliului judetean, precum
si de catre ofiterii si/sau agentii de politie din cadrul Politiei
Romane care au calitatea de politisti rutieri;

n) in vederea aplicarii prevederilor lit. m), in cazul
controalelor efectuate in trafic, la solicitarea Consiliului Judetean,
ISCTR efectueaza controale comune cu jaipi q;i*ﬁieﬁij‘
presedintelui consiliului judetean. /)m T D g
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0) aprobarea tarifelor propuse de cétre operatorii economici
pentru serviciile de transport judetean, astfel incat costurile de
transport suportate de cdtre utilizatori sa aibd in vedere
recuperarea integrald a costurilor de exploatare si un profit
rezonabil pentru operatorii de transport.

Pentru a nu perturba activitatea de transport judetean de
persoane, sunt prevazute norme tranzitorii, potrivit cérora, prin
ordin al ministrului transporturilor si al ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice, in termen de 60 de zile de la
intrarea 1n vigoare a actului normativ se aprobd normele
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea si efectuarea transportului rutier judetean de
persoane.

in scopul clarificarii atributiilor consiliilor judetene pentru
transportul judetean, in cazul controlului efectudrii controlului in
trafic, articolul 57, alineatul (1) din Hotararea Guvernului nr.
69/2012 privind stabilirea incélcdrilor cu caracter contraventional
ale prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al
Parlamentului European si al Constliului din 21 octombrie 2009
de stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie
indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport
rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului, ale
Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune
pentru accesul la piata transportului rutier international de
marfuri, ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele
comune pentru accesul la piata internationald a serviciilor de
transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 si ale Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere si ale normelor de
aplicare a acesteia, precum si a sanctiunilor contraventionale si a
altor méasuri aferente aplicabile in cazul constatédrii incélcarilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 114 din
14 februarie 2012, cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeazd cu o noud literd, litera c) care va avea urmatorul
cuprins:

»imputerniciii presedintilor consiliilor judetene pentru
transportul judetean, in cazul controlului efectudrii controlului in
trafic in lipsa personalului prevazut la lit. a), in cazul
contraventiilor prevazute la art. 3 pet. 4, 23, 24, 25 si la art. 4
pct.12, 19, 23, 27, 30, 49, 51 si 53-56 si la art. 5 pet. 13 i ; L'Z”

Potrivit primei observatii din Avizul ANRSC, p;%;en at le
adresa nr. 707.205/1.T./06.06.2019, se introduce um agucol- ca/i‘ez:: :




reglementeaza urmétoarele:

“ (1) Prestatorii de servicii de transport public judetean achita
obligatiile legale catre Autoritatea Nationald de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice - A.N.R.S.C.,,
datorate pand la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, astfel cum sunt prevazute la art. 15 alin. (1), lit. d) din
Legea serviciilor comunitare de utilitidti publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificérile si completéarile ulterioare.

(2) Sumele incasate dupd data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, in conditiile alin. (1), rdman la dispozitia
AN.R.S.C.”

Justificarea solutiei legislative de mai sus, se bazeazad pe
imprejurarea potrivit céreia, prin proiectul de ordonantd de
urgentd a Guvernului, transportul judetean iese din sfera de
reglementare a ANRSC, raportat la obligatiile prestatorilor de
servicii de transport public judetean, astfel cum sunt prevézute la
art. 15 alin. (1) lit. d) din din Legea serviciilor comunitare de
utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare.

Astfel, se propune instituirea unui cadru legal necesar
consituirii §i achitarii respectivelor obligatii de platd, existand
riscul neincasdrii sumelor datorate la bugetul ANRSC, parte
comonentd a bugetului consolidat al statului.

Potrivit celei de-a doua observatii din Avizul ANRSC,
prezentat prin adresa nr. 707.205/1.T./06.06.2019, se introduce o
prevedere legald, potrivit careia, programele de transport judetean
si dupd caz, licentele de traseu pentru transportul judetean de
persoane se prelungesc in mod identic cu cele aferente
transportului judetean.

Astfel, in deplind concordantd cu Ordinul ministrului
transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilitdtii
Programului de transport interjudetean si a licentelor de traseu,
care mentioneaza ca valabilitate pentru programele de transport
interjudetean si licentele de traseu, data de 30 iunie 2023, aceeasi
duratd se prevede si pentru situatia trasportului judetean.

Avénd in vedere urmétoarele situatii:

Avénd in vedere cd de la 31 decembrie 2018, prin intrarea
in vigoare a Legii nr. 328/2018, transportul rutier judetean de
persoane este considerat serviciul public de transport, in intelesul
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. ¢1/;1’0,?7'_/_52"0‘\‘""c“:'tLé-‘v

Consiliului, cu modificarile si completirile ulterioarg;,

i
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In considerarea imprejuririi ca pani la 31 decembrie 2018,
transportul rutier judetean de persoane a avut caracteristicile unui
transport In regim comercial,

Luand in considerare cd Legea serviciilor publice de transport
persoane in unitatile administrativ-teritoriale nr. 92/2007 impune
inclusiv Consiliilor judetene ca péana la data de 2 decembrie 2019
sd incheie contracte de servicii publice de transport caldtori,
obligatie in drept ce contravine situatiei in fapt, se impun mésuri
urgente de reglementare a transportului judetean rutier de célétori
ca fiind activitéti prestate in regim comercial,

Stabilirea legala a diferentierii regimului juridic al serviciilor
de transport public la nivelul localitdtilor i transportului la nivel
judetean se impune a fi realizatd in regim de urgentd, in caz
contrar, autorititile publice judetene fiind obligate sa aplice, in
continuare, procedurile specifice serviciilor publice de transport,
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007,

Intentia vaditd a operatorilor economici, realizatd public prin
federatiile patronale reprezentative, de a boicota, la sfarsitul lunii
iunie 2019 obtinerea prelungirii licentelor de traseu, fapt care ar
conduce la imposibilitatea deplasérii céldtorilor in interiorul
judetelor, fapt ce ar afecta drepturile constitutionale privind
nivelul de trai si mobilitatea, situatie extraordinard ce determina
adoptarea, in regim de urgentd, a unor masuri privind prelugirea
programelor si a licentelor de traseu, in situatia transportului
rutier contra cost de persoane prin servicii regulate, la nivel
judetean;

De asemenea, caracterul urgent este determinat de lipsa din
legislatia in vigoare a unor prevederi cu privire la autoritatea a
cérei competenta este prelungirea valabilitatii licentelor de traseu,
dat fiind faptul cd in prezent, Autoritatea Rutierd Romana, care a
eliberat 1inscrisurile a cérei valabilitate este necesar sa fie
prelungitd, nu mai are competente in acest domeniu;

Realitatea existentd la nivelul consilillor judetene din
Romania deoarece nu situatia in fapt nu corespunde cu cea in
drept, intrucdt sunt in imposibilitatea, independent de maésurile
intreprinse, de a se conforma Regulamentului nr. 1370/2007;

Tindnd cont cd transportul rutier judetean de persoane,
considerat ca serviciul public determind efort bugetar in sarcina
bugetelor locale ale judetelor,

in lipsa neadoptarii prevederilor privind eliminarea
transportului judetean de persoane din sfera serviciilor publice,
consecinfele negative care ar putea fi produse constau
denaturarea substantiald a concurentei, in sensul b
efective a activatii de transport in Romaniei, cu repp :
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asupra desfasurérii activagilor economice in conditii de piata;

Totodata, altd consecintd negativd care ar putea rezulta din
nepromovarea proiectului consta in afectarea negativa a bugetelor
judetelor, care se confruntd deja cu probleme financiare, putand
determina blocarea activitdtii autoritatilor administratiei publice
judetene,

Ca urmare, se impune promovarea in regim de urgenta a unor
dispozitii care prevada excluderea din sfera Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007 si a Legii nr. 92/2007, cu modificérile si
completdrile ulterioare, a transportului rutier contra cost de
persoane prin servicii regulate, prestat la nivel judetean;

De asemenea, in lipsa neadoptarii, existd riscul ca Romania
sa fie pasibild de consecintele negative ale nerespectarii
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 de céatre autorititile
administratiei publice judetene;

Intrucat elementele mai sus prezentate vizeazd interesul
general public si constituie situatii de urgentd si extraordinare a
caror reglementare nu poate fi aménata, se impune aprobarea unui
act normativ care sa solutioneze problemele in regim de urgenta
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a3 —a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Masurile prevédzute de proiectul de ordonanta de
urgentd au impact pozitiv asupra calitatii
transportului rutier la nivel judetean.

1!, Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ are impact pozitiv
asupra mediului concurential, prin incurajarea
concurentei si eliminarea barierelor.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Masurile prevdzute de proiectul de ordonantd de
urgenta are beneficii directe asupra mediului de
afaceri, prin stimularea activitatii transportului
rutier de célatori, in conditiile legii.

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

Prin proiectul de act normativ scad sarcinile
consiliilor judetene in materia transportului rutier
de calétori.

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

Impactul social

subiect.
Proiectul de act normativ cuprinde ,masyri’€u.

batNv

impact pozitiv asupra calitatii viefii tuturer

cetditenilor, indiferent de categoria sdciali
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Impactul asupra mediului

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4—a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4
ani

Media pe 5 ani

1

2

3/14 1516

7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

il.impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

1. contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i.cheltuieli de personal

i1. bunuri si servicii

b) bugete locale :

i. cheltuieli de personal

i1. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

Nu
cazul.

este

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu
cazul.

este

4.Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu
cazul.

este

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu
cazul.

este
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6.Calcule detaliate privind | Nu
fundamentarea modificérilor | cazul.
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

este

7. Alte informatii

Sectiuneaa 5 —a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a. Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ

Prin intrarea in vigoare a proiectului, vor fi
modificate:

- Legea serviciilor publice de transport
persoane in  unitdtile  administrativ-
teritoriale nr. 92/2007;

- Legea nr. 328/2018 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor de transport
public local nr. 92/2007

- Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, cu modificarile si
completérile ulterioare

- Hotararea Guvernului nr. 69/2012 privind
stabilirca  incélcérilor cu  caracter
contraventional ale prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor
norme comune privind conditiile care
trebuie indeplinite pentru exercitarea
ocupatiei de operator de transport rutier si
de abrogare a Directivei 96/26/CE a
Consiliului, ale Regulamentului (CE) nr.
1.072/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind
normele comune pentru accesul la piata
transportului rutier international de mérfuri,
ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 21 octombrie 2009 privind normele
comune pentru accesul la  piata
internationald a serviciilor de transport—cu |
autocarul si autobuzul si de mogiiﬁcairfé??éf"
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b. Acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

Regulamentului (CE) nr. 561/2006 si ale
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere si ale normelor de
aplicare a acesteia, precum si a sanctiunilor
contraventionale si a altor masuri aferente
aplicabile in cazul constatérii incélcéarilor;

- Norme metodologice privind aplicarea
prevederilor referitoare la organizarea si
efectuarea transportului rutier judetean de
ersoane

1. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ este compatibil cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice si
al concesiunilor de lucrdri si servicii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6 -a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatiile
neguvernamentale,
institute de cercetare si| Publice:
alte organisme implicate -
publicat

Au fost respectate prevederile Legii nr.
privind transparenta decizionala
publicé, republicata.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei

52/2003
in administratia

a adus la cunostinta publicului, proiectul, fiind
in data
http://www.mdrap.ro/proiect-de-oug-pentru-
modificarea-si-completarea-unor-acte-normative-in-
domeniul-transportului-de-persoane; .
- a organizat, in data de 23 aprllle//i()j{[gﬁ
dezbaterea publicd cu privire la Lmectu,l

de 02.04.2019 pe pagina:

" de act |, “;
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normativ, conform anuntului postat pe site-ul MDRAP
la rubrica Transparenta/ Consultari Publice- Anunturi.
Dezbaterea publicd a fost realizatd urmare cererii
formulate de Asociatia Elevilor, prin adresa nr.
300/12.04.2019.

Minuta sedintei de dezbatere publicad pe tema
proiectului de ordonanta de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul transportului de persoane din 23 aprilie
2019, la Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice este publicatd pe pagina:
http://www.mdrap.ro/userfilessMINUTA _
%20DEZBATERE%20PUBLICA %2023 04 2019.doc
in perioada 30- 31 mai 2019 a avut loc Conferinta
Nationald de transport persoane, organizati la Cluj-
Napoca.

Concluziile comunicate MDRAP de organizatori, sunt
urmatoarele:

“Adoptarea ordonantei de urgentd de mai sus este
doritda de majoritatea operatorilor privati, care sunt
congtienti c&, in lipsa unei prelungiri, transportul
judetean s-ar putea bloca dupa 30 iunie 2019 (in mai
putin de o lund). Practic, chiar dacd prin legea
328/2019 se prevede prelungirea programului judetean
pana la 2 decembrie a.c., cardusii nu vor putea prezenta
la control inspectorilor ISCTR un document de
transport expirat (licenta de traseu), iar Autoritatea
Rutierda Roména (ARR) nu va mai prelungi actualele
licenfe in baza legii 328, pentru cd nu este de
competenta ei sd o facd. Domnul Marius Lungan,
director in cadrul Inspectoratului de Stat pentru Control
in Transportul Rutier a confirmat faptul ca operatorii
vor fi sanctionati dacd nu vor avea la bordul
vehiculelor licenta de traseu valabila. Astfel, este foarte
posibil ca vehiculele sa fie trase pe dreapta de la 1 iulie
2019, creandu-se un haos general”.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
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normativ

3. Consultérile
organizate cu autoritétile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitai ale
acestor  autoritdti, in
conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la  elaborarea
proiectelor de acte
normative

Prin adresa MDRAP nr. 44.268/02.04.2019 au fost
consultate structurile asociative ale autoritétilor publice
locale.

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene a transmis
punct de vedere prin adresa nr. 139/16.04.2019.

In data de 15.04.2019, MDRAP a organizat o intlnire
la care au participat reprezentantii initiatorilor
proiectului de act normativ, ai UNCJR si ai Consiliilor
Judetene.

O serie de Consilii Judetene au exprimat punct de
vedere, motivat, in sensul promovarii cu celeritate a
proiectului de act normativ:

-Consiliul  Judetean Gorj,rin  adresa nr. 7785/
06.05.2019;

- Consiliul Judetean Brasov, prin adresa nr. 10/9244/
06.06.2019;

- Consiliul Judetean Dolj, prin adresa nr. 11034/
05.06.2019;

- Consiliul Judetean Bihor, prin adresa nr. 11285/
05.06.2019;

- Consiliul Judetean Briila, prin adresa nr. 11015/
04.06.2019;

- Consiliul Judetean Constanta, prin adresa nr.
13.044/20.05.2019.

UNCIJR a transmis propuneri si observatii prin adresa
nr. 188/19.06.2019, care au fost preluate integral.

4, Consultarile
desfasurate in  cadrul
consiliilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

interministeriale in

conformitate cu

prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005

privind constituirea

consiliilor

interministeriale

permanente

5. Informatii privind | Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de

avizarea de  ciétre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Térii

¢) Consiliul Economic si

Consiliul Legislativ prin avizul nr.545/2019 si de
Consiliul Economic gi Social prin avizul nr.3249/2019

I‘\j".. A AN
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Social
d) Consiliul Concurentei | Consiliul Concurentei a transmis punctul de vedere
e) Curtea de Conturi prin adresa nr. 4321/07.05.2019

Alte informatii

Sectiunea a 7—- a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societdtii civile cu| Au fost Intreprinse demersurile legale
privire la necesitatea elabordrii | prevazute de art. 7 alin. (1) din
proiectului de act normativ. Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum s§i a altor
documente, in vederea adoptérii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
561/2009.

2. Informarea societdtii civile cu | Proiectul de act normativ nu se refera la
privire la eventualul impact asupra | acest subiect.

mediului In urma implementdrii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a8 —a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Nu este cazul.
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul transportului de persoane, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.




